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Minorias

Patricia Jerénimo

O respeito pelos direitos das pessoas pertencentes a minorias ¢ um dos va-
lores em que se funda a Unido Europeia (UE) e — diz-nos o artigo 2.” do
Tratado UE — um valor também partilhado pelos Estados-Membros, cor-
relato de uma sociedade que se quer caracterizada pelo pluralismo, a nao
discriminacao e a tolerancia. O texto do artigo 2. do Tratado UE nao nos
diz que minorias sdo essas, mas ¢ seguro deduzir que se trata das minorias
nacionais, étnicas, religiosas ou linguisticas que sao comummente objeto
de instrumentos internacionais de direitos humanos em matéria de mino-
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rias, como a Declaracao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas ¢ Linguisticas,
de 1992, a Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritdrias, de
1992, ou a Convenc¢ao Quadro do Conselho da Europa para a Protecao
das Minorias Nacionais, de 1995. Encontramos referéncias a qualquer
das categorias no Direito da UE primario e derivado, em acérdaos do
Tribunal de Justica da UE, em resolugoes do Parlamento Europeu, em
documentos de politica da Comissao Europeia ¢ em cstudos da Agéncia
de Direitos Fundamentais, entre outras fontes. Basta pensar, por exem-
plo, na mengao a minorias nacwonais no artigo 21.°, n.° 1, da Carta dos
Dircitos Fundamentais da UE, a minorias étnicas no preambulo da Diretiva
2000/43/CE do Conselho, de 29 de junho de 2000, que aplica o principio
da igualdade de tratamento entre as pessoas, sem distin¢ao de origem ra-
cial ou ¢tnica, a minorias religiosas na Resolucao do Parlamento Europeu de
3 de maio de 2022 sobre a perseguigao de minorias com base na crenca ou
na religido, e a minorias linguisticas na Comunicac¢ao da Comissao Europeia

sobre Multilinguismo, de 18 de setembro de 2008.

Nenhum instrumento de Direito internacional de direitos humanos ofe-
rece uma defini¢do precisa de minorias (nacionais, étnicas, religiosas ou
linguisticas) e 0 mesmo se passa com o Direito da UE. Nao existe consen-
so nos meios académicos ¢ 0s contextos nacionais (mesmo quando o ho-
rizonte de referéncia ¢ apenas a Europa) sao muito diferentes entre si, o
que dificulta e prejudica a utilidade da consagra¢ao normativa de uma de-
finigao categorica do que sejam minorias € dos critérios a utilizar na iden-
tificacao dos seus membros. Como explicado pelo Comité Consultivo da
Convenc¢ao Quadro para a Prote¢ao das Minorias Nacionatis, o siléncio so-
bre a definicao de minorias destina-se a permitir o estabelecimento de um
quadro normativo aplicavel a situagdes politicas e juridicas muito diversas.
Esta abertura conceptual ¢, entretanto, aproveitada pelos Estados para ex-
cluirem expressamente do ambito de aplicagao dos instrumentos interna-
cionais alguns grupos presentes nos seus territérios, seja pela aposicao de
reservas ou declaragoes interpretativas, aquando da assinatura ou ratifica-
¢ao dos tratados (por exemplo, a exclusao de estrangeiros do conceito de
minoria nacional, pela Alemanha e pela Polonia, ou a negagao da existén-
cia de minorias nos respetivos territorios, pela Iranca e por Malta), seja
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através de esclarecimentos feitos aquando da apresentagao dos relatorios
nacionais periddicos (por exemplo, a afirmacéo, por Portugal, de que nao
existem minorias nacionais no seu territério, mas apenas “minorias sociais
de facto”, entre as quais se encontram as pessoas de etnia cigana).

Nao tém faltado propostas de defini¢io, no entanto. A mais influente sera
talvez a avangada por I'rancesco Capotorti no relatério que submeteu a
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em 1979, sobre os direitos das pes-
soas pertencentes a minorias étnicas, religiosas e linguisticas. Segundo a
definigdo proposta por Capotorti, uma minoria serd um grupo numeri-
camente inferior ao resto da populagdao de um Estado, numa posi¢ao niao
dominante, cujos membros, sendo nacionais do Estado, possuam carac-
teristicas étnicas, religiosas ou linguisticas distintivas das do resto da po-
pulacdo e manifestem, ainda que implicitamente, um sentimento de
solidariedade, dirigido a preservacdao da sua cultura, tradi¢oes, religido
ou lingua. De modo nido muito diferente, a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa, na sua Recomendacdo 1201 (1993), sobre o gora-
do projeto de protocolo adicional a Convencao Europeia dos Direitos
Humanos sobre minorias nacionais, propds que minoria nacional fosse enten-
dida como abrangendo qualquer grupo de pessoas presentes no territorio
de um Estado, sob condicao de estas: (a) serem residentes no territério do
Estado e terem a nacionalidade desse Estado; (b) manterem lagos longos,
firmes e duradouros com o Estado; (¢) apresentarem caracteristicas étnicas,
culturais, religiosas ou linguisticas distintivas; (d) serem suficientemente re-
presentativas, ainda que em numero inferior ao do resto da populacao do
Estado ou da regiao do Estado; e (e) serem motivadas pela preocupagao
com a preservacao em conjunto da sua identidade comum, incluindo a sua
cultura, tradigdes, religido ou lingua. Ambas as defini¢des requerem que os
membros do grupo sejam nacionais do Estado (logo, nem estrangeiros nem
apatridas), o que vai ao encontro das preferéncias manifestadas por muitos
Estados no sentido de excluir do conceito de minorias as chamadas “no-
vas minorias” formadas pela imigracdo, mas estd longe de ser consensual
nos meios académicos e entre os organismos internacionais de supervisao.
Note-se que, no plano normativo, a exclusao dos imigrantes s6 ¢ feita ex-
plicitamente pela Carta Europeia das Linguas Regionais ou Minoritarias,
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cyjo artigo 1. dispde que a expressdo linguas regionais ou minoritarias
nao inclui “as linguas dos migrantes”.

Enquanto o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (I'EDH) tende a
aceitar a classificagdo adotada pelos Estados demandados na identifica-
¢ao ou nao dos grupos como minorias (e.g, Gorzelik e outros c. Polonia, de 17
de fevereiro de 2004; Cubotaru c¢. Repiblica Moldova, de 27 abril de 2010),
o Comité dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, no seu Comentdrio
Geral n.” 23, de 1994, sobre os direitos das minorias, afirmou que a exis-
téncia de uma minoria étnica, religiosa ou linguistica no territério de
um Estado ndo depende da decisdo desse Estado, devendo antes ser de-
terminada de acordo com critérios objetivos, ¢ o Comité Consultivo da
Convengao Quadro para a Protecio das Minorias Nacionais tem vindo a
entender que a aplica¢ao da Convenc¢ao Quadro nao requer o reconheci-
mento formal de minorias nacionais pela ordem juridica dos Estados. No
que respeita a exclusao das “novas minorias”, tanto o Comité dos Direitos
Humanos como o Comité Consultivo sao contra. O Comentario Geral
n.” 23 esclarece que os individuos protegidos pelo artigo 27.° do Pacto
Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP), de 1966, sdo to-
dos os membros de um grupo que partilhem uma cultura, religido e/ou
lingua comum, nao sendo necessario que estes sejam cidadaos do Estado,
nem sequer que residam a titulo permanente no territorio do Estado. O
Comité Consultivo, por seu turno, entende que, apesar de algumas dispo-
sigoes da Convengao Quadro s6 fazerem sentido para as minorias endége-
nas (“velhas minorias”), a tutela das minorias exégenas (“novas minorias”)
¢ inteiramente possivel ao abrigo de outras disposi¢oes, pelo que o mais
avisado € fazer uma avaliagao artigo a artigo e nao rejeitar liminarmente
a aplicagao da Convengao Quadro as minorias formadas pela imigragao.

Quanto aos direitos a reconhecer as pessoas pertencentes a minorias, po-
demos falar genericamente no direito de ter, em comum com os outros
membros do seu grupo, a sua propria vida cultural, de professar e de prati-
car a sua propria religido ou de empregar a sua propria lingua (artigo 27.°
do PIDCP e artigo 30.” da Convengao sobre os Direitos da Crianga, de
1990). Concretizagoes desta ideia geral podem ser colhidas na Declaragao
de 1992 e na Convencao Quadro de 1995, ainda que as disposi¢des da pri-
meira nao tenham forga juridica vinculativa e as da segunda tenham cara-
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ter meramente programatico. Reconhece-se, por exemplo, que as pessoas
pertencentes a minorias devem ter o direito a participar ativamente nos va-
rios dominios (cultural, religioso, social e econémico) da vida pablica e na
tomada de decisdes politicas, a nivel nacional e local, que digam respeito a
minoria a que pertencem ou a regido em que habitam, bem como o direito
a estabelecer e manter, sem qualquer discriminagdo, contactos transfron-
teirigos com pessoas com quem partilhem lagos nacionais ou étnicos, reli-
giosos ou linguisticos (artigo 2.°, n.os 2, 3 ¢ 5, da Declaragao, e artigo 15.°
da Convencao Quadro). Significativamente, as pessoas pertencentes a mi-
norias tém o direito de escolher livremente ser, ou nao, tratadas nessa qua-
lidade, sem incorrerem em discriminagao (artigo 3., n.” 1, da Convengao
Quadro). Os Estados devem assegurar, sempre que possivel, que pessoas
pertencentes a minorias tém a oportunidade de () aprender a sua lingua
materna ¢ de receber instru¢do nesse mesmo idioma (artigo 4.°, n.” 3, da
Declaragao, e artigo 14.” da Conven¢ao Quadro); (z2) utilizar, livremente e
sem obstaculos, a sua lingua minoritaria, tanto em privado como em pu-
blico, oralmente ¢ por escrito (artigo 10.° n.” 1, da Convenc¢ao Quadro);
(1) utilizar a lingua minoritaria nas interagdes com as autoridades admi-
nistrativas e nos contactos com as policias e os tribunais no ambito da agao
penal (artigo 10.° n.os 2 ¢ 3, da Convengdo Quadro); () utilizar o nome
de familia e o nome préprio na sua lingua minoritaria e a beneficiar do
seu reconhecimento oficial (artigo 11.°, n.” 1, da Convencao Quadro), etc.
Estes especificos “direitos de diferenca” — combinados com a possibilidade
de adocao de medidas especiais, proporcionais e temporarias (artigo 4.° da
Convengao Quadro) —somam-se aos “direitos de igualdade” reconhecidos
as pessoas pertencentes a minorias enquanto seres humanos, como resulta
da proibicdo de discriminagdo fundada na pertenga a uma minoria e ¢ ex-
plicitamente sublinhado em varios preceitos (e.g, artigo 8.” da Declaragao,
artigo 22.° da Convengao Quadro) e também pelo Comité dos Direitos
Humanos das Nagdes Unidas no seu Comentario Geral n.” 23.

Nao por acaso, os instrumentos internacionais de direitos humanos rele-
vantes nesta matéria apenas reconhecem direitos individuais, ainda que admi-
tam o exercicio coletivo desses direitos (e.g, artigo 3.°, n.” 1, da Declarac2o,
e artigo 3., n.” 2, da Convengao Quadro), e excluem explicitamente a
tutela de movimentos secessionistas (artigos 20.” e 21.° da Convencao
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Quadro), nao se admitindo sequer, segundo a Comissao Europeia para a
Democracia Através do Direito (a.k.a., Comissao de Veneza), o direito das
minorias a “autodeterminagao interna”, .e., sem secessdo. Compreende-
se que assim seja, porque, se ¢ certo que podemos hoje falar na existéncia
de um conscnso internacional sobre a necessidade de proteger as pessoas
pertencentes a minorias — incluindo o direito destas a viver de acordo com
a sua identidade ou tradi¢des culturais proprias —, como reconhecido pelo
TEDH em Chapman c. Reino Unido, de 18 de janciro de 2001, nao ¢ menos
certo que os receios dos Estados quanto aos riscos que as minorias repre-
sentam para a coesao das suas sociedades e a integridade dos seus territo-
rios continuam longe de estar aplacados.

O espirito dos tempos ¢, em todo o caso, muito diferente do que tinha-
mos no imediato pés-segunda Guerra Mundial, quando foram discutidos
os textos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e da
Convengao Europeia dos Direitos Humanos, de 1950. Os trabalhos pre-
paratorios dos dois textos mostram que foram feitas propostas no sentido
de incluir disposi¢des sobre protegao de minorias, mas que as propostas fo-
ram recusadas, a pretexto de o assunto revestir grande complexidade e de,
por isso, o seu tratamento dever ser adiado até estarem concluidos estudos
de fundo sobre a matéria (o que, no caso das Nagdes Unidas, veio a ser o
estudo de Capotorti apresentado em 1979). Era ainda recente a ma me-
moria do desempenho da Sociedade das Nagoes na supervisao do cumpri-
mento dos “tratados sobre minorias” entre as duas guerras e muito grande
o receio de que o reconhecimento internacional de direitos privativos das
minorias pusesse em causa a paz € a seguranga internacionais, ao criar in-
centivos a que os atores politicos explorassem as diferencas nacionais, ét-
nicas, religiosas ou linguisticas para chegar ao poder. Confiava-se que a
proibicao de discriminacdo e a protecao de direitos como a liberdade de
religido, expressao e associacao e a reserva da intimidade da vida privada
e familiar seriam suficientes para assegurar uma ampla protecao dos inte-
resses das pessoas pertencentes a minorias. A viragem deu-se na década de
1990, quando a protegao das minorias regressou ao topo da agenda po-
litica internacional, devido ao reacender das paixdes nacionalistas que se
seguiu a implosao da Unido Soviética. Perante o risco da multiplicacao de
movimentos secessionistas, o reconhecimento de direitos especificos para



468 DICIONARIO DE VALORES EUROPEUS

as pessoas pertencentes a minorias comegou a ser visto por um crescente
namero de comentadores ¢ decisores politicos como a meclhor forma de
lidar com o problema sem cair em solugdes extremas. Ao mesmo tempo,
o receio de que o reconhecimento de direitos as minorias poderia por em
causa a paz ¢ a seguranca internacionais foi sendo gradualmente substitui-
do pela consciéncia de que a nao protegao dos direitos das minorias €, em
si mesma, potenciadora de tensdes étnicas prejudiciais a paz ¢ a seguran-
ca. E precisamente este novo consenso internacional a respeito da impor-
tancia da protegao das minorias como forma de preservar a diversidade
cultural e também como condigao para a paz que vemos refletido no arti-
go 2.° do Tratado UE sobre os valores em que se funda a Unidao Europeia.
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