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Nestes tempos de globalizagdo, em que as correntes migratorias
se intensificam e as fronteiras se diluem, a multiculturalidade conver-
teu-se num aspecto fundamental das nossas sociedades, tornando jd
inteiramente indefensavel uma visao unitdria dos Estados como Nagoes.

Uma tal unidade nunca existiu, de resto. Foi forjada pelos
edificadores dos Estados modernos como forma de garantir a coesao
dos vérios grupos sociais que reuniram artificialmente sob um mesmo
“tecto politico” (1). Foi uma unidade conseguida a custa da diversi-
dade. Assumidos como perfeitamente neutros, os Estados liberais
conferiram cardcter oficial a um conjunto de valores que eram apenas
0s da comunidade maioritaria (2) e, deste modo, criaram as minorias.
Fizeram-no com a tranquilidade de quem oferece em contrapartida
a igualdade. Hoje sdao contestados precisamente por isso.

O principal repto langado pelo multiculturalismo dirige-se contra
a despersonalizagdo implicada pelo igualitarismo de tipo uniformizador
que constitui uma das chaves do pensamento liberal (3). Conceber

(*) O presente texto corresponde, com alguns desenvolvimentos, a versdo portuguesa da comuni-
cagdo apresentada na Universidade italiana de Camerino em Maio do corrente ano

(1) Cfr. Nikos PApAsTERGIADIS — The Turbulence of Migration, Cambridge, Polity Press, 2000, pp 82-83;
ll»‘kk.iv\’ HABERMAS — La Inclusién del Outro. Estudios de Teoria Politica, Barcelona, Paidés, 1999, PP 107-111; RoBerTO
CARNEIRO ~ Chogue de Culturas ou Hibridagio Cultural?, in “Nova Cidadania”, n.° 2, Outubro, 1999, p. 44

(2) Cfr. MicHAEL WALZER — On Toleration, New Haven, Yale University Press, 1997, pp. 25 e 55

(3) Cfr. AMy GurmaNN — Multiculturalismo, vv. aa., Lisboa, Instituto Piaget, 1998, pp. 22-23
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a igualdade como identidade significa desconsiderar de forma gros-
seira as diferencas que inevitavelmente separam os individuos e a
importancia que o respeito por essas diferengas tem que assumir
numa qualquer ordem juridica que se pretenda comprometida com
a proteccao da dignidade da pessoa humana.

As pessoas pouco ou nada tém a ver com os sujeitos descon-
textualizados (4) de que trata o liberalismo. As pessoas sdo “seres
portadores de cultura” (5); a sua identidade é construida de forma
dialégica (6) num quadro de formas de vida intersubjectivamente
partilhadas. Proteger cabalmente as pessoas requer, por isso, a protec¢io
dessas formas de vida. “Es proprio del cardcter social de las personas
naturales que crezcan en el marco de formas de vida intersubjetivamente
compartidas y que estabilicen su identidad en relaciones de reco-
nocimiento reciproco. Por tanto, también desde el punto de vista
juridico la persona singular s6lo puede ser protegida junto con el
contexto de sus procesos de formacién, esto es, con un acceso asegurado
a las relaciones interpersonales, a las redes sociales y a las formas
de vida culturales” (7).

A satisfacao das necessidades sentidas pelos individuos enquan-
to membros de uma cultura nao se basta com a afirmada neutra-
lidade estadual — que é frequentemente hipécrita e sempre incom-
pleta (8) —, antes exige do Estado uma “politica de reconhecimen-
to” (9) que se traduza, nomeadamente, em medidas de discriminagao
positiva (10) capazes de oferecer uma justa tutela as identidades

. (4) Cfr. BOAVENTURA SousA SaNTos — Modernidade, Identidade e Cultura de Fronteira, in “Revista Critica
de Ciéncias Sociais”, n.° 38, Dezembro, 1993 pp- 15-17; FRANCISCO JAVIER DE LUCA Inmigracion, Ciudadania
Derechos: el Paradigma de la Exclusion, in M.*. E. RoprIGUEz PaLor e A. Tornos (eds.), Derechos Culturales y
Derechos Humanos de los Inmigrantes, Madrid, Universidad Pontificia Comillas, 2000 p- 23

(5) Cfr. AMy GUTMANN, op. cit., p. 25

(6) Cfr. CHArLES TAYLOR — Multiculturalismo, vv. aa., Lisboa, Instituo Piaget, 1998, PP
PAPASTERGIADIS, op. cit., p. 14

(7) Cfr. JurceNn HABERMAS, op. cit p. 118 (itdlico no original)

(8) Cfr. MicHAEL WALZER — Multiculturalismo, vv. aa., Lisboa, Instituto Piaget, 1998 p. 120; ANNALISA
VERrzA — La Neutralitd Impossibile. Uno Studio sulle Teorie Liberali Conte mporanee, Milao, Giuffre, 2000. A regra
tem sido a da imposicao pela cultura maioritiria politicamente dominante da sua especifica forma de v ida
0 que frustra a efectiva igualdade de direitos dos cidadaos com outros referentes culturais e potencia 0
conflito. “Por regla general, en las materias culturalmente sensibles como la lengua oficial, el curriculo de
la educacién piblica, el estatuto de las iglesias y las comunidades religiosas, las normas del derecho penal
(...) se refleja a menudo sélo la autocomprension ético-politica de una cultura mayoritaria dominante por
razones histéricas. Con dichas regulaciones que implicitamente someten también en el seno de una
comunidad republicana que formalmente garantiza los derechos civiles iguales puede encenderse una
lucha cultural de las minorias despreciadas contra la cultura mayoritaria”. Cfr. JURGEN HABERMAS, op
cit,, p. 124 (interpolagdo nossa). Mesmo por isso, a prioridade, ainda segundo Habermas, é a dissociagao
da cultura maioritdria e da cultura politica geral. Cfr. JuRGEN HABERMAS, op. cit pp- 125 126

(9) Cfr. Crarces TAYLOR, op. cit., pp. 45 e ss

(10) Cfr. FERNANDO M. MARINO MENENDEZ — Proteccion de las minorias y de sus miembros en el Derechos
Internacional y en Europa, in M E. RoDRIGUEZ PaLor e A. Tornos (eds.), Derechos Culturales
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culturais diminuidas no recontro com a cultura maioritdria e, por
ai, de repor a igualdade “real” entre os cidadaos (11). Adoptar um
tal conjunto de medidas nao implica sequer uma ruptura com os
sistemas de direitos legados pelo liberalismo. Constitui, bem pelo
contrario, um seu desenvolvimento. Como sublinha HaBerMAs, uma
“teoria dos direitos correctamente entendida exige uma politica do
reconhecimento que proteja a integridade do individuo nos contextos
da vida nos quais a sua identidade se forma. Isto nao exige um
modelo alternativo que corrija o projecto individualista do sistema
de direitos através de outras perspectivas normativas. Tudo o que
é exigido é a actualizagao consistente do sistema de direitos” (12).

Nio é intencdo das minorias, de resto, prescindir dos direitos
“de igualdade” que figuram nesses sistemas. A luta pelo reconhe-
cimento que empreendem face ao Estado e a cultura maioritdria anda
de par com a velha luta pelo acesso em condigdes de igualdade aos
bens comunitdrios. Reclamam medidas de discriminagao positiva ao
mesmo tempo que continuam a insurgir-se contra a discriminagao
negativa que ainda as afecta. Exigem uma e outra formas de respeito,
porque estas sdao, nao alternativas, mas complementare%(l?&).

Esta complementaridade nao deixa de estar presente nos do-
cumentos internacionais que versam sobre as minorias e 0s seus
direitos (14). E o que sucede, por exemplo, na Convencao Quadro
para a Proteccao das Minorias Nacionais, aprovada em 1 de Feve-

y Derechos Humanos de los Inmigrantes, op. cit., p. 62; LUCIANO PAREJO ALFONSO — Minorias v Constitucion, in
M.*. E. RobriGUEZ PaLor e A. Tornos (eds.), Derechos Culturales y Derechos Humanos de los Inmigrantes, op
cit., p. 165. Medidas de discriminagdao positiva que poderdo traduzir-se, por exemplo, no reconhecimento
do direito a preservagao do seu idioma; o direito a frequéncia de estabelecimentos de ensino onde este seja
leccionado e onde os curricula integrem uma perspectiva multicultural da sociedade e contem também a
histéria das minorias; e o direito a participar directamente no processo de decisao politica, nomeadamente
através da fixagdo de quotas para o Parlamento

(11) Cfr. MAriA DA GLORIA FERREIRA PINTO Dias GARCIA — Principe d'égalité: de I'uniformité a la différenciation
ou l'interminable histoire de Caim et Abel, deux fréres marqués par la différence, in * Direito e Justiga”, vol. XIII
tomo 3. 1999 pp. 84-85; CATARINA PINTO CORREIA La définition des minorités, in “Direito e Justiga”, vol. XIV
tomo 2, 2000, p. 25

(12) Cfr. JurceN HABERMAS — Multiculturalisnio, vv. aa., Lisboa, Instituto Piaget, 1998, p. 131; também
p. 146. Precisamente porque do que se trata é ainda do respeito pela igual dignidade de todos os seres
humanos e respectivas formas de vida culturais, ndo se justifica a consagracao de direitos colectivos a
titular pelas culturas minoritarias. “Pois em ultima andlise, a protecgao de formas de vida e de tradigdes
nas quais as identidades se formam supostamente devia servir o reconhecimento dos seus membros; nao
representa um tipo de preservagao das espécies através de recursos administrativos”. Cfr. JURGEN HABERMAS
op. ult. cit., p. 147. Para uma andlise de sentido diferente, cfr. FRANCISCO JAVIER DE Lucas, op. cit., pp. 31-32

(13) Cfr. IsaBeL LAzZARO GONZALF Inmigracion y Derec ho Internacional Privado Espafiol. Apuntes para
un Estudio, in M*. E. RopbrIGUEz PaLor e A. Tornos (eds.), Derechos Culturales y Derechos Humanos de los
Inmigrantes, op. cit pp- 119-120

(14) Para um elenco dos mais importantes entre esses documentos, cfr FERNANDO M. MARINO
MENENDEZ op. cit., pp. 68 e ss
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reiro de 1995, no ambito do Conselho da Europa, e recentemente
ratificada pelo Estado portugués (15). Ai se estabelece, no art. 4.°,
n.° 1 - qual ponto prévio a consagragao do relevo juridico da
diferenca — a exigéncia de garantia a qualquer pessoa pertencente
a uma minoria nacional do direito a igualdade perante a lei e a uma
igual proteccao da lei; e se proibe toda e qualquer forma de dis-
criminacdo baseada na pertenga a uma minoria nacional (16).

O aspecto mais importante desta Convengao é, evidentemente,
a tutela das minorias pelo conjunto das caracteristicas culturais
especificas que as distinguem da maioria. Esta tutela traduz-se,
desde logo, no compromisso de promover uma igualdade plena entre
as pessoas pertencentes as minorias nacionais e as pessoas perten-
centes a maioria, em atencdo as especificidades apresentadas por
aquelas (art. 4.°, n.° 2). Exige a criagao de condigOes que permitam
a conservacao e o desenvolvimento pelos individuos das suas cul-
turas, bem como a preservacao dos elementos essenciais da sua
identidade — religido, lingua, tradi¢des e patrimoénio cultural - (art.
5.°,n.° 1). Proibe a adopgao de qualquer politica de tipo assimilacionista
(art. 5.°, n.° 2). Recomenda a promogao de um espirito de tolerancia
e a disponibilidade para o didlogo intercultural (art. 6., n.” 1). Exige
o reconhecimento do direito a utilizagao livre das linguas minoritarias,
mesmo (reunidas certas condi¢des) nas relagdes mantidas com as
autoridades administrativas (art. 10.°, n.>* 1, 2 e 3) e com o publico
em geral (art. 11.°, n.° 2). Exige a adopg¢ao de “medidas no dominio
da educacdo e da investigacao para promover o conhecimento da
cultura, da histéria, da lingua e da religiao das suas minorias na-
cionais, bem como da maioria” (art. 12.°, n.° 1); a que acrescenta
a necessidade de reconhecer a qualquer pessoa pertencente a uma
minoria nacional o direito de aprender a sua lingua minoritaria (art.
14.°). Exige a criagao das condigdes necessdrias a “participagao efectiva
das pessoas pertencentes a minorias nacionais na vida cultural, social
e econdémica, bem como nos negdcios publicos, em particular naque-
les que lhes digam respeito” (art. 15.°).

A ratificagao por Portugal deste diploma é bem reveladora da
crescente importancia reconhecida pelo Estado portugués a diver-

(15) Decreto do Presidente da Republica n.° 33/2001, de 25 de Junho

(16) Este direito a igualdade conhece depois, desenvolvimentos com a imposigao aos Estados do
dever de proteger as “pessoas que possam ser vitimas de ameagas ou de actos de discriminagao hostili-
dade ou violéncia em razio da sua identidade étnica, cultural, lingufstica ou religiosa” (art. 6.5, n 2); 0
dever de garantir o respeito pelos direitos a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associagao,
liberdade de expressao e a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido (arts. 7.%, 8.5, 9. € 17.%)

a
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sidade cultural e as suas implicagdes politicas e juridicas. Nao foi
sempre assim, porém. Até ha pouco tempo, na verdade, encontramo-
-nos no “grau zero de politizacao da etnicidade” (17).

O alheamento de Portugal em relacao as questoes das minorias
e dos seus direitos foi possivel, desde logo, pelo facto de se acreditar
que as minorias ndo existiam por aqui. O Estado portugués sempre
se afirmou como etnicamente unitdrio (18), o que lhe foi permitido
pela “grande profundidade histérica do Estado-Nacao; o facto de,
apesar de haver, evidentemente, diversidade cultural, ndo haver
diversidade linguistica relevante; os razodveis niveis de coesao social,
comparativamente com o que sucede numa parte considerdvel das
sociedades modernas, quer desenvolvidas, quer nao desenvolvidas;
a marca da religiosidade popular; etc.” (19). Apesar de sempre terem
existido diferencas — “entre Minho e Algarve, Continente e Arqui-
pélagos, montanha e planicie, litoral e interior” (20) -, regides com
maior ou menor autonomia e focos de sentimentos regionalistas, a
homogeneidade cultural manteve-se como nota dominante na per-
cepcao do nosso pais. E também como seu cardcter distintivo (21).

Hoje a situagdo é ja substancialmente diferente. A sociedade
portuguesa — mercé do recentemente adquirido estatuto de sociedade

(17) Cfr. FErnANDO Luls MAcHADO — Etnicidade em Portugal. Contrastes e Politizagdo, in “Sociologia —
Problemas e Praticas”, n.° 12, 1992 pp. 123-124. No mesmo sentido, cfr., ainda, IDEM - Contornos e
especificidades da imigracdo em Portugal, in “Sociologia — Problemas e Praticas”, n.° 24, 1997, pp. 22-23; MARIA
Lucinoa Fonseca — Immigration, Social Spacial Marginalisation and Urban Planning in Lisbon: Challenges and
Strategies, in vv. aa., Metropolis International Workshop. Proceedings, Lisboa, Fundagao Luso-Americana para
o Desenvolvimento, 1998 p. 209

(18) Ndao sem abusos. Evidentes durante o periodo colonial. “(...) definiu-se o Estado Pluri-
continental como a Nagao Portuguesa, una e indivisivel, procurando a regéncia politica da época minimizar
todas as especificidades de povos e de culturas que embora integrados numa mesma soberania hoje se
definiriam inevitavelmente como cor respondendo a diferentes nacionalidades”. Cfr MARIA BEATRIZ ROCHA-
[rindade - O Espago da Lusofonia Migracoes e Didlogo Intercultural, in “Discursos. Estudos de Lingua e
Cultura Portuguesa p- 38. A imagem unitdria do Estado portugués assentava igualmente na desconsideragao
dd\]\h“.l que e a etnia “com quem hd mais tempo convivemos em territorio nacional 1 etnia cigana. Cir
PauLo MacHADO — A Etnia ( igana em Portugal, in “Janus 2001. Anudrio de Relagbes Exteriores”, pp. 186-
187

(19) Cfr. Aucusto SanTOs SiLva — Identidade nacional, Estado democritico e educagdo para a cidadania, in

Nagdo e Defesa”, n.° 93, 2.* série, Primavera 2000 p. 30
(20) Cfr. MaRriA BEATRIZ ROCHA-TRINDADE, op. cit., p. 45
(21) Cfr. BOAVENTURA DE SOUSA SANTOS op. cit., pp- 22-23; MARrIA BEATRIZ Rox HA-TRINDADE, op. cit., p. 45
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de imigracao (22), tornou-se multicultural (23). Integram-na individuos
das mais diversas proveniéncias — desde a Europa de Leste ao Japao
e a China, passando pelo Brasil —, apesar de a presenca mais marcante
ser, claramente, a de individuos oriundos das ex-col6nias portugue-
sas em Africa — Cabo Verde, Angola, Mocambique, S. Tomé e Guiné (24).

A percepgao do pluralismo foi provocada pela imigracao e é
mesmo por isso que os esfor¢os até ao momento envidados no
sentido de proteger a diversidade cultural surgem quase sempre
associados a protecgao dos imigrantes. Um desses esforcos traduziu-
-se, precisamente, na criacao do Alto-Comissario para a Imigracao
e Minorias Etnicas, pelo Decreto-Lei n.” 296-A /95, de 17 de Novem-
bro. No texto preambular do Decreto-Lei n.° 3-A/96, de 26 de Janeiro -
que estabelece o enquadramento normativo daquele 6rgao —, reconhece-
-se que os “novos desafios que a Portugal se colocam como pais de
imigragdo requerem medidas de integracdo na sociedade das familias de

(22) Sem, todavia, deixar de ser uma sociedade de emigragao. Este um esclarecimento tornado
urgente pelo excessivo entusiasmo manifestado por algumas anélises dos nimeros da imigragao que nao
hesitaram em avangar a conclusdo de que Portugal jd ndo é mais um pais de emigragao, encontrando-se
agora claramente entre os paises ricos do mundo, procurado por migrantes oriundos dos paises pobres
Pretender isto significa ignorar que, apesar do seu extraordindrio aumento nos ultimos anos, 0s numeros
da imigragao em Portugal sao ainda muito modestos quando comparados com 0s seus congeneres euro-
peus e que a escolha de Portugal como pais de destino se deve em larga medida ao facto de os pafses
esses verdadeiramente ricos — do norte da Europa terem vindo a encerrar as suas fronteiras Significa
ignorar que Portugal — como, de resto, a Espanha e a Itdlia funciona, para um grande numero de
imigrantes, como mera plataforma de passagem para a Europa rica. E significa também desconhecer o
facto de Portugal ser — como observa FErnanDO Lufs MACHADO — essencialmente “um nicho que so é
procurado pelos imigrantes dos P.A.L.O.P. e do Brasil”, o que confere a imigracdo portuguesa um -carac
ter quase «doméstico» ou «caseiro Cfr. FErnanDO Luls MACHADO, op ult. cit.,, pp 38-39 (m(crpn].!\fm
nossa, aspas no original); cfr., ainda, p. 22. Para uma analise de idéntico sentido, cfr., igualmente, MARIA
I. BAGANHA e Pepro GOIs Migracdes internacionais de e para Portugal: o que sabemos e para onde vamos?, in
‘Revista Critica de Ciéncias Sociais”, n.° 52/53, Novembro 1998/Fevereiro 1999, pp. 229-271 BOAVENTURA
DE Sousa Santos — O Todo é Igual a Cada Uma das Partes, in “Revista Critica de Ciéncias Sociais’, n 52

53, Novembro 1998 /Fevereiro 1999, pp. 10-11; MARIA BEATRIZ ROCHA-TRINDADE, op. cif., p 46; JORGE FERRAO
e JorGE MAcAISTA MALHEIROS — Os imigrantes e o mercado de trabalho: o caso portugués, in Andlise Social”
volume XXXIV, n.° 150, Outono, 1999, pp. 147-171; MARrRiA HELENA REls CABECADAS - \ prevengdo das
toxicodependéncias em contexto pluricultural: factores de risco e factores d :qm[,lvuu nas comunidades Cabo
-Verdianas imigradas em Portugal, in “Antropologia Portuguesa”, 12, 1994, p. 138 ALEXANDRA CAMPOS €
LEONETE BOTELHO — O trabalho tempordrio e as novas formas de clandestinidade, in “Janus 2001 Anuario de
Relagbes Exteriores”, p. 152

(23) Cfr. Jost GABRIEL PEREIRA BAsTOS e SUSANA PEREIRA Bastos — Portugal Multicultural, Lisboa, Fim
de Século, 1999; MaAriA MaNUELA MEenNDEs — Etnicidade cigana, exclusdo social e racismos, In ‘Sociologia
Portuguesa”, p. 207. FERNANDO Luls MACHADO manifesta reservas quanto a consideragao de Portugal como
Estado multicultural, preferindo considerd-lo como um Estado com regides multiculturais Isto deve-se a0
facto de a imigragao nao se distribuir de modo uniforme no territério portugués, antes se concentrando
nas zonas onde o desenvolvimento econémico é maior, especialmente a regido de Lisboa e Vale do Tejo
e a regiao do Algarve. Cfr. FErRNANDO Luts MacHADO — Imigrantes e Estrutura Social, in Sociologia -
Problemas e Praticas”, n.° 29, 1999, pp. 51-60

(24) Sao estes os imigrantes por antonomadsia. “(...) a categoria «imigrantes» passou a ser usada
correntemente para designar a presenca africana, com grande visibilidade em alguns pontos do pais
nomeadamente na regidao de Lisboa”. Cfr. FErnaAnDO Luls MAcHADO — Luso-Africanos em Portugal: nas
Margens da Etnicidade, in “Sociologia — Problemas e Préticas”, n.° 16, 1994, p. 112
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imigrantes e, em geral, das minorias étnicas, de forma a evitar situacoes de
marginalizagdo geradoras de racismo e xenofobia”. Atenta esta preocu-
pagdo, o diploma atribui ao Alto-Comissdrio para a Imigragao e Minorias
Etnicas a funcio de promover a consulta e o didlogo com entidades
representativas de imigrantes em Portugal ou de minorias étnicas, bem
como o estudo da temadtica da insercao dos imigrantes e das minorias
étnicas (art. 2.°, n.° 1); com vista, nomeadamente, a contribui¢ao para a
melhoria das condicdes de vida dos imigrantes em Portugal, de forma
a proporcionar a sua integracao na sociedade, no respeito pela sua identidade
e cultura de origem (art. 2.°, n.° 2, alinea a)) (25).

Sao os imigrantes quem mais preocupa o Estado portugués (26).
Pelo niimero extraordindrio que ja assumem. Pela pobreza e exclusao
social que afecta uma grande maioria de entre eles (27). E pela sua
frequente clandestinidade. A necessidade de os integrar — que nao
de os assimilar — impde-se por respeito pelos seus direitos funda-
mentais e também para eliminar focos de conflito (28).

Tém sido adoptadas vérias medidas neste dominio. Entre elas
avultam os processos de legalizacao extraordindria de 1992 e de 1996;
a regulamentagao do trabalho de estrangeiros em territério portu-
gués pela Lei n.° 20/98, de 12 de Maio; a elegibilidade de familias
imigrantes na atribui¢ao do Rendimento Minimo Garantido, estabelecida
pela Lei 19-A/96, de 29 de Junho; a necessidade de o Estado as-
segurar aos filhos dos imigrantes apoio adequado para efectivagao
do direito ao ensino” (art. 74.°, n.° 2, alinea j), da CRP), fixada pela
revisao constitucional de 1997; e o reconhecimento, pela Lei n.® 115/
/99, de 3 de Agosto, que institui o regime juridico das associagdes

(25) Na sequéncia deste diploma veio depois a ser criado — pelo Decreto-Lei n.® 39/98 de 27 de
Fevereiro (entretanto alterado pela Lei n 115/99, de 3 de Agosto) — o Conselho Consultivo para os Assuntos
da Imigragao que, entre outras atribuigoes deve participar na defesa dos direitos dos imigrantes, com respeito
pela sua identidade e cultura, formulando propostas com vista a sua promogao (art 2.2, alinea d))

(26) Esta preocupagdo — comum a generalidade das democracias ocidentais — é também assumida
pela Organizagdo das Nagdes Unidas e pela Unidao Europeia; aque la preocupada com a consagr 1¢cao dos
direitos dos imigrantes e esta preoc up.ni.\ acima de tudo, com o encerramento das suas fronteiras Uma
e outra a condicionar as politicas do Estado portugués nesta matéria. Cir Jost Lerrao — Do Mercado Comum
a Politica Comum de Imigragio, in “Janus 2001. Anudrio de Relagoes Exteriores”, pp 128-129; JoAo MARIA
MENDES — A Europa e os Migrantes na Viragem do Século, in “Janus 2001. Anuario de Relagoes Exteriores
PpP- 120-121; Davip JusTiNo, et alii — Children of Immigrants: a Situation in Flux Between Tension and Integration
in vv. aa., Metropolis International Workshop. Proceedings, Lisboa, | undagao Luso-Americana para o Desen-
volvimento, 1998 p. 275

(27) Cfr. Maria Lucinba Fonseca, op. cit., p. 207; MARIA 1. BAGANHA Jost CARLOS MARQUES € GRACA
Fonseca, op. cit.,, pp. 30, 34 e 58-59; ANTONIO TEIXEIRA FERNANDES — Etnicizagao ¢ racizacdo no processo de
exclusdo social, in “Sociologia”, I Série, vol. VII, 1997, pp. 7-67

(28) Cfr. JoaQuinN ARANGO — Immigrants in Europe: Between Integration and Exclusion, in vv. aa
Metropolis International Workshop. Proceedings, Lisboa, Fundagao Luso-Americana para o Desenvolvimento
1998, p. 233
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de imigrantes (29), do direito de estas associagoes participarem nga
definicao da politica de imigracao, de participarem nos processos
legislativos referentes a imigracao, de beneficiarem de direito de
antena nos servigos publicos de rddio e televisdo; de intervir junto
das autoridades publicas em defesa dos direitos dos imigrantes e
de beneficiar de apoio técnico e financeiro por parte do Estado (art
4.°, n.° 1, alineas a), b), h) e j)) (30). .

A questdo dos direitos dos imigrantes é extremamente impor-
tante, mas nao esgota a problematica da tutela juridica das minorias.
Porque aquilo que esta problemética representa de essencialmente
novo € a chamada de atengao para um conjunto de direitos - ditos
“de pertenca cultural” - que nao correspondem aos direitos envol:
vidos no debate sobre a condicdo dos imigrantes. Enquanto que para
estes se discute a existéncia de um “direito a imigracao”, i. é, ao
acolhimento sem reservas no Estado escolhido como destino; F;ara
aquelas, o que estd em causa é ja o direito a preservacio da res-
pecti.\'a cultura de origem, mediante a adopgao pelo Estado de medidas
de discriminacao positiva. O facto de muitos imigrantes serem, ao
mesmo tempo, membros de grupos étnicos minoritdrios, nio é motivo
para que ignoremos esta fundamental diferenca (31).

.S‘ao as minorias étnicas que nos ocupam aqui. Aquilo que as
qualifica como categoria juridica auténoma é a circunstancia de pos-
suirem caracteres culturais distintivos e o facto de expressarem a
vontade de os preservar. Uma nogao possivel — que nao consen-
sual (32) de minoria étnica impde que se reconheca a sua existéncia
Sémpre que cumpridos uma série de requisitos objectivos e subjec-
tivos. Sép eles, o facto de a) se tratar de um grupo distinto; b) nao
ser dominante no Estado em que se insere; ¢) ter um numero con-

’

2 S
(29) Desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 75 2000, de 9 de Maio
30 ) A \ y N
el ( ( ) Cir. MARIA . BAGANHA, Jost CARLOS MARQUES e GRACA FONSECA, op. cit., pp. 21-26 e 35-48; MARIA
UCINDA FONsEca, op. cit., PP- 208-209; FERNANDX

» Luls MAcHADO, op 2 5 d
a sce S I , op. ult. cit., p. 112, Importa, entretanto, nao
esquecer que todas estas medidas vém somar- : ;

o . T S€ a um conjunto largo de direitos jd titulados por todos os
angeiros em virtude da equiparagio estabelecid 5 a ca P
Rkl ecida no art. 15.° da Constituigao da Republica Portuguesa
) 5y g @ ), "

ok 0s d 0 imigrantes em Portugal, cfr. Jost LerAo — Direitos dos Imigrantes em Portugal, in “Janus
2001. Anudrio de Relagoes Exteriores pp. 176-177 .

(31) A existéncia de minorias étnicas em Portug
Imigracao que estd a justificar todas aquelas n\t‘dld\l\.
primeiras comunidades de escravos negros. E

al é, de resto, muito anterior ao presente surto de
Fem séculos, se pensarmos na etnia cigana e nas
deve-se também, em boa parte, as migragoes ocorridas por
tugueses em / 3 > 7 “ERNAN L2
MACHADO - Etnicidade em Portugal. Co te 3" ! Africa na década de 70. Cfr. FErnANDO L

v ‘ugat. Contrastes e Politizacdo, op. cit p- 135, nota 1; MARIA 1. BAGANHA, Jost
CARLOS MARQUES e GRAGA FONsEca — [s an Efh /! > 4 i d

P o thctass emerging in Europe? The Portuguese Case, Lisboa, Fundagao
; -Americana, 20( . 6 §

iy : F Cfr., também, Maria 1. Bac ANHA e Pepro Gois — Migragdes Internacionais de e
para Fortugal: o que sabemos ¢ para onde vamos? \
bro 1998 /Fev ereiro 1999, p 259

(32) INTO . 5
. 3 Cfr. C \f-l\\ PINTO CORREIA op. cit., pp. 14-18; FERNANDO M. MaRINO MENENDEZ, op. cit., pp- 59-
D3 e 66-74; LuciaNno PAREIO ALFONso op. cit., pp. 147-148

ocasiao da descolonizacio dos territérios por

= R s
in “Revista Critica de Ciéncias Sociais”, n.° 52/53, Novem-
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siderdvel de membros; d) terem o0s seus membros a cidadania do
Estado; e) existirem lagos antigos, sélidos e duradouros com o Estado;
f) existir um sentimento de comunidade entre os membros do grupo;
e g) ser assumido pelos membros do grupo o objectivo de preservar
a cultura, as tradig0es, a religido ou a lingua que lhes sao préprios (33).

Entre os critérios que vém de ser elencados, aquele que nos
merece imediata objec¢ao é a exigéncia da cidadania do Estado como
requisito para o reconhecimento como minoria. A sua aplicagdo tem
como resultado o afastamento dos apétridas, dos refugiados, dos
residentes estrangeiros e dos imigrantes. Podemos considerar que
estes ja4 se encontram protegidos pelas regras para eles especifica-
mente previstas no plano do Direito Internacional e dos Direitos
internos dos Estados (34), mas isso significa esquecer que a tutela
exigida pela condi¢ao de minoria étnica nao é satisfeita por aquelas
normas. Nao faz sentido que o “direito a uma identidade diferen-
te” (35) seja negado aos estrangeiros. Trata-se, afinal, de um correlato
necessdrio da fundamental dignidade de todos os seres humanos,
e esta é independente da cidadania (36).

Os demais critérios também nao sao isentos de dificuldades.
Afiguram-se problemdticas a determinacao da “diferenca relevante”,
a fixacdo do “numero significativo” de membros e a aferi¢io da
existéncia de “lagos antigos, s6lidos e duradouros com o Estado” (37).
Isto logo no dominio dos critérios objectivos. Compreensivelmente,
0 grau de indeterminagdo dos critérios subjectivos é ainda maior.
Mesmo por isso, tem sido defendido que o sentimento de comuni-
dade e a vontade de preservar a respectiva identidade cultural ndo
tém que ser expressos, podendo presumir-se em caso de duvida (38).

Apesar de praticamente imprestdveis, estes critérios nao deixam
de poder funcionar como referente na andlise da situacio vivida em
Portugal. E o que faremos, deixando apenas afastado o critério da
cidadania, pelos motivos expostos.

Atentas as caracteristicas da sociedade portuguesa, o problema
da existéncia de minorias étnicas sé se poe, presentemente, em relagao

_—

(33) Cfr. CATARINA PiNTO CORREIA op. cit., pp. 21-26; Luciano Parejo ALronso, op. cit., p. 149

FRANCISCO JAVIER DE Lucas op. cit., pp. 63-64

(34) Cfr. CATARINA PiNTO CORREIA op. cit., p. 19

(35) Cfr. FERNANDO M. MARINO MENENDE: op. cit., p. 62

(36) No mesmo sentido, cfr. LUCIANO PAREJO ALFONSO, op. cit p-162

(37) Cfr. CATARINA PINTO CORREIA op. cit., pp. 21-24

(38) Cfr. FERNANDO M. MARINO MENENDEZ op. cit., p. 61. Em idéntico sentido, CATARINA PINTO CORREIA
desaconselha um elevado nfvel de exigéncia na verificacdo dos critérios subjectivos — “on ne doit pas étre
trop exigeant en ce qui concerne la manifestation des critéres subjectifs, du fait que ce serait beaucoup plus
facile pour les Etats de se soustraire a leurs obligations”. Cfr. CATARINA PiNTO CORREIA, op. cit., p. 26
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as comunidades de individuos de origem africana — mais concretamente
de individuos oriundos dos P.A.L.O.P. —, considerando-se incluidos os
africanos de nacionalidade portuguesa (luso-africanos), os africanos
imigrantes e os filhos destes jd nascidos em Portugal (“novos luso-
africanos” (39)). Nao existe uma comunidade de individuos de origem
africana, mas comunidades de individuos de origem angolana,
mogambicana, saotomense, caboverdiana e guineense. As diferencas
que separam estas comunidades (40) nao obstam, porém, a que utili-
zemos aquela designagao genérica, atenta a circunstancia de ser grande
a similitude dos “parametros histéricos e dos trajectos pessoais” destes
individuos, “independentemente da ex-col6nia de origem” (41).
Mesmo por isso, apesar de ser muito superior o ndmero de
individuos de origem caboverdiana, guineense e angolana por com-
paracao com os dois outros grupos (42), podemos afirmar para todos
que € significativa a sua expressao numérica. Mais facilmente
generalizdvel é a conclusao de que ndo ocupam uma posi¢ao do-
minante no quadro da sociedade portuguesa, apesar de também nao
poder ser simplesmente afirmada para todos os individuos de ori-
gem africana uma tendéncia para a exclusdo social, atento o elevado
nivel de integracao apresentado pelos “primeiros luso-africanos” (43).
O facto de serem individuos de cor negra confere as suas
comunidades um imediato cardcter distintivo. A isto soma-se, para
os caboverdianos e guineenses, o facto de estes utilizarem o crioulo
como “veiculo de comunicagao corrente” (44) e, para os guineenses,
a diferenca religiosa, pela presenga de um considerdvel nimero de
mugculmanos e animistas neste grupo. O contraste com a sociedade
portuguesa nao tem sido, apesar disso, muito evidente. Como afirma
FERNANDO Lufs MACHADO, nenhuma das minorias oriundas dos P.A.L.O.P.

(39) Cfr. FErnaNDO Luts MACHADO — Luso-Africanos em Portugal: nas margens da etnicidade, op. cit., pp
119-121
(40) Cfr. FErnanDO Lufs MacHADO — Etnicidade em Portugal. Contrastes e politizagdo, op. cit., p 125
lr_npnlrm referir que as comunidades de origem africana, nao apenas apresentam diferengas entre si, como
;ao elas préprias plurais. Sobre o caso especifico da comunidade de origem guineense, cfr. FERNANDO Luls
! D0 - Da G ) , . “g } ;
1\;}4 _;r Da Guiné-Bissau a Portugal: Luso-guineenses e imigrantes, in “Sociologia — Problemas e Prdticas”,
0. o > . 1
ey 1998, pp. 9-44. Sobre a comunidade cabo-verdiana, cfr. ANA DE SAINT-MAURICE — [dentidades reconstruidas
Cabo-verdianos em Portugal, Oeiras, Celat, 1997
B (41) Cfr. FErnaNDO Luts MACHADO - Luso-Africanos em Portugal: nas margens da etnic idade, op. cit., P
117 (interpolagao nossa)
(42) RNAD s MACHA n /
Cfr. FERNANDO Luts MAcHADO - Contornos ¢ especificidades da imigragdo em Portugal, op. cit., PP

31-32

X (43) Cfr. FERNANDO Luls MACHADO — Luso-africanos em Portugal: nas margens da etnicidade, op cit., pp
113-119

(44) Cfr. FErNANDO Luts MAcHADO — Etnicidade em Portugal. Contrastes e politizagao, op. cit., p 126

Cfr., também, Maria HELENA REis CABECADAS, op. cit., 142: ANTONIO ConcOrDA CoNTADOR — Consciéncia de

geragdo e etnicidade: da sequnda s n.” 26,

geracdao aos novos luso-africanos S o enkle , Praticas
1998, pp. 62-63 ; canos, in “Sociologia — Problemas e Pr
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se encontra, actualmente, numa situagao de “etnicidade forte” (45).
Isso ndo significa, no entanto — como o préprio autor reconhece -,
que seja de excluir a aproximagao das minorias caboverdiana e guineense
a essa situacdo num futuro préximo (46).

No que respeita ao dltimo dos critérios objectivos — a existéncia
de lagos antigos, s6lidos e duradouros com o Estado portugués —
podemos dizer que estes se verificam, em boa medida, por forca do
passado colonial e da relagao de privilégio mantida por Portugal com
os P.A.L.O.P. depois das independéncias. E esta “amizade” que
justifica, de resto, a procura do nosso pais como destino de imigracao
por parte dos individuos oriundos daqueles territorios (47). O facto
de para um grande nimero destes individuos a relagao directa com
a sociedade portuguesa s6 ter tido inicio muito recentemente — e
ser, em boa medida, traumadtica — recomenda, no entanto, que man-
tenhamos algumas reservas quanto a solidez desses lagos.

Frageis parecem ser também, entretanto, os lacos que solida-
rizam os individuos de origem africana entre si. As suas identidades
aparecem mais frequentemente ditadas pela condicao de classe do
que pela etnia (48), o que torna forcada a referéncia a uma identidade
africana comum a todos. Essa referéncia nao deixa de ser feita —
sobretudo pelos novos luso-africanos que, deste modo, manifestam
o seu sentimento de ndo pertenga cultural a sociedade portuguesa
-, mas a identidade africana af invocada é largamente o produto de
uma “ficcdo das origens” (49). Uma “auto-folclorizagao” que, no seu
artificialismo, nao deixa, no entanto, de revelar a necessidade sentida
por estes individuos de criar “simulagdes de pertenca identitaria” (50),
0 que nos autoriza a prever uma intensificagio do sentimento
comunitdrio por parte dos grupos africanos no futuro. O presente
atesta ja algum desse sentimento, pela emergéncia do movimento
associativo africano no nosso pais (51).

(45) “(...) nenhuma das minorias oriundas dos PALOP se demarca do espago envolvente simulta-
neamente pela condigao social, caracteristicas demogrdficas, concentragao espacial, lingua religiao
endogamia e modos de vida, e, globalmente pelos efeitos combinados de todas essas dimensdes de
contraste, situagao de que se aproximam algumas minorias étnicas fixadas noutros paises europeus, como
parece ser o caso, por exemplo, das minorias drabes em Franga ou na Italia”. Cfr. FERNANDO Lufs MACHADO
op. ult. cit p. 128. Cfr., igualmente, IDEM - Luso-africanos em Portugal: nas margens da etnicidade, op. cit., pp
117-118 e 123

(46) Cfr. FERNANDO Luls MACHADO — Etnicidade em Portugal. Contrastes e politizagdo, op. cit., p 130
IDEM - Luso-africanos em Portugal: nas margens da etnicidade, op. cit., p. 111

(47) Cfr., supra, nota 23

(48) Cfr. FErnANDO Luls MacHADO, op. ult. cit., p. 117

(49) Cfr. ANTONIO ConcorDA CONTADOR, op. cit., p. 60

(50) Cfr. ANTONIO ConcorDA CONTADOR, 0p. cit p 63

(51) Sobre 0 movimento associativo africano em Portugal, cfr. ROSANA ALBUQUERQUE, LIGIA FERREIRA €
TELMA VIEGAS ~ O associativismo dos imigrantes em Portugal, in “Janus 2001. Anudrio de Relagoes Exteriores
PP- 198-199; FernanDo Luts MAacHADO — Etnicidade em Portugal. Contrastes e politizagdo, op. cit., pp 133-134
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E das estruturas associativas que ha que esperar a manifestacao
da vontade de preservar 0s tragos culturais especificos das minorias
africanas. Uma tal iniciativa nao tomou até ao momento forma
relevante, o que se justifica pelo facto de o objectivo prioritdrio ser
ainda o da garantia de condicdes minimas de subsisténcia e da
prevengao das situacdes de exclusao. O movimento associativo tem-
-se deparado, de resto, com algumas dificuldades de monta, pela
sua incapacidade de mobilizar as elites (mais interessadas nos processos
de mudanga politica em curso nos seus paises de origem) e de
mobilizar os africanos em geral (mais empenhados na superagao das
suas precdrias condigoes de vida) (52).

O facto de a preservagio da identidade cultural africana nao
constituir ainda uma prioridade na agenda politica destas associagoes
_ e mesmo o facto, anteriormente referido, de essa identidade ser
largamente ficcionada — ndo constituem, em nosso entender, motivo
para diminuir a importancia da diferen¢a e dos direitos que lhe hao-
-de corresponder no quadro do ordenamento juridico portugues.
. As identidades culturais sao naturalmente hibridos, produto da
interaccao com outras formas de ser cultura e construidas, muitas
vezes, por simples reacgdo contra o “outro”. A “folclorizagao” da
identidade africana nao deve, por isso, ser vista como uma falta de
respeito e um bluff politico, mas sim como manifestagao do descon-
forto sentido por estes individuos no seio da sociedade portuguesa
e como sinal da importdncia que as culturas podem (e ndao deixarao
de) assumir na conformacio das suas relagdes com o exterior,
no.meadamente com o Estado. Mais ou menos genuina, a diferenca
ex1st§ e justifica a adopgao de medidas. O dominio onde essas
mgdldas sdo mais necessarias é o da educacdo (53), pelo impacto
evidente que o contacto com o sistema de ensino tem sobre oS
elementos mais novos da populagao africana. Oferecer as condigoes
para que estes individuos possam manter os seus tragos culturais

especificos, ha-de passar pela leccionagdo nas escolas publicas, nao
apenas dQ crioulo, mas também da histéria e da literatura africanas.
Uma leccionagio nao restrita aos alunos de origem africana (54), mas

(52) Cfr. Fernanpo Luts MAcHADO, op. ult. cit., pp. 132-133

(53) Sobre a importa o) SS
é mporte F. 3 Q@
F tancia do pape 1 dt\unpunh.nln pclu sistema de ensino neste proce o, cfr

Mic H\II(;:\J\['IXH» — On Toleration, New Haven, Yale University Press, 1997, p. 109

com o art. 3 '1"\lwr|';({r"“'“;\D\L:‘;LH i])}.: L:l,’ de 28 de Agosto ‘.\dmlh‘ no art. 4.°, n.° 1, alinea 1) conjugado
nos estabelecimentos de ensino 1?“‘\(] : : urmas ou a adopgdo de outras medidas de organizagao interna
critérios forem justificados pe F X ico ou privado, segundo critérios de discriminagao racial quando fais
: j os pelo objectivo de beneficiar certos grupos desfavorecidos. Cir MARIA 1. BAGANHA,
oSt CArRLOS MARQUES e GRACA FONSECA, op. cit., pp 36 e 44-45 ; "y
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alargada a todos os demais alunos, por forma a chamar a atencao
para 0 caracter multicultural da sociedade portuguesa e, por ai,
educar para a tolerancia.

O Estado portugués tem vindo a revelar sensibilidade para esta
matéria, apesar de este ser um processo que ainda s6 conhece o seu
infcio (55). Pela revisao constitucional de 1997, a necessidade de
“educar para a tolerancia” ganhou dignidade constitucional. O art.
73.°, n.° 2 passou a estatuir que o “Estado promove a democratizagao
da educacao e as demais condigoes para que a educagao, realizada
através da escola e de outros meios formativos, contribua para (...)
o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia
(...)” (56). Entretanto, na sequéncia de um conjunto de vdrias me-
didas iniciadas em 1991 com a criagao do Secretariado Coordenador
para 0s Programas de Educacao Multicultural (57), foi criado (pelo
Despacho Normativo n.° 5/2001, de 1 de Fevereiro) o Secretariado
Entreculturas, com a fungdo de desenvolver projectos tendentes a
promogao dos valores da convivéncia, da tolerancia, do didlogo e
da solidariedade (n.° 2, alinea a)) e oferecer apoio técnico a concretizagao
de projectos, no ambito do sistema educativo, em matéria de pro-
ducao de contetidos de formacao multicultural (n.° 2, alinea b)). Cabe
ao Secretariado — por for¢a don.® 7, alineas a) e b) — planificar, langar
e acompanhar a promogao de iniciativas que contribuam para o
conhecimento e reconhecimento da diversidade de culturas que cO-
existem na sociedade portuguesa, contribuindo para a compreensao
do seu carécter historico, multifacetado e aberto, em colaboragao com
as associagoes de pais, de estudantes e as autarquias locais; a promogao
de uma campanha de didlogo intercultural e de valorizagao da
diversidade étnica nas escolas, em colaboracao com as associacoes
de pais e de estudantes e as autarquias locais.

(55) Curiosamente, o Estado portugues veio reconhecer recentemente 0S direitos linguisticos de
uma sua comunidade, Miranda do Douro No art. 2.° da Lei n 7/99, de 29 de Janeiro reconhece-se 0
direito a cultivar e promover a lingua mirandesa, enquanto patrimonio cultural, instrumento de comuni-
cagio e de reforgo da identidade da terra de Miranda. O art 3.2 do mesmo diploma reconhece o direito
tituigdes publicas localizadas ou

da crianga a aprendizagem do mirandés e 0 art. 4.° estabelece que as Ins
hados de uma

sediadas no concelho de Miranda do Douro poderao emitir os seus documentos acompan
versdao em lingua mirandesa. Apesar de esta ser uma minoria diferente das minorias africanas, pelo seu
cardcter end6geno, a referéncia a sua tutela justifica-se pelo que revela da sensibilidade do Estado portu-
gués face a diferenga

(56) A assuncdo desta preocupagao conjuga-se com 0 COMPromisso assumido pelo Estado portu-
gués, no ambito da Convengao Internacional sobre Eliminagao de Todas as formas de Discriminagao
com vista a eliminagao de

) i
Racial, de adoptar medidas — no dominio da educagdo, cultura e informagao -
7.%)

preconceitos racistas e 3 promogao do entendimento, tolerancia e amizade entre os povos (art
(57) Cfr. Maria 1. BAGANHA, JosE CARLOS MARQUES € GRACA FONSECA, op. ctl., PP 44-45
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