ACORDAO N.° 473/02
Proc. n° 705/2002
Plenario

Rel.: Cons* Maria Fernanda Palma

Acordam em Plenéario no Tribunal Constitucional:

1
Relatério

1. O Ministro da Republica para a Regido Auténoma dos Agores vem requerer ao Tribunal Constitucional, ao abrigo do
disposto nos artigos 278°, n° 2, da Constituicdo ¢ 57° e seguintes da Lei do Tribunal Constitucional, a fiscalizagdo
preventiva da constitucionalidade de todas as normas do decreto da Assembleia Legislativa Regional n® 32/2002, sobre
"Adaptagdo a Regido da Lei n® 92/95, de 12 de Setembro, alterada pela Lei n® 19/2002, de 31 de Julho", o qual foi recebido
no seu Gabinete, para assinatura, nos termos do artigo 233°, n° 2, da Constitui¢do, como decreto legislativo regional, no dia
29 de Outubro de 2002.

2. O pedido alicerca-se, em sintese, nos seguintes fundamentos:

a) Segundo o Ministro da Republica, o decreto em aprego, ao determinar no seu artigo 1° que a aplicagdo a Regido
Autéonoma dos Acores da Lei n® 92/95, de 12 de Setembro, sobre "protec¢ao de animais", alterada pela Lei n® 19/2002, de
31 de Julho (que por sua vez altera também a Lei n° 12-B/2000, que "proibe como contra-ordenagdo os espectaculos
tauromaquicos em que seja infligida a morte as reses neles lidada"), se faz com adaptacdes (artigos 2°, 3° € 4°), vem
"derrogar a proibi¢do genérica e absoluta das touradas (ou outros espectaculos tauromaquicos) com utilizagdo da dita ‘sorte
de varas’, proibicdo essa que resulta do n° 3 do artigo 3° da Lei n° 92/95, mas sobretudo do confronto entre o referidon® 3 e
o n° 4 do mesmo artigo 3°, sempre na redacg¢do actual que foi dada a este preceito pela Lei n® 19/2002, de 31 de Julho".

A Assembleia Legislativa Regional, ao autorizar com caracter excepcional a realizagdo de espectaculos tauromaquicos com
"sorte de varas" [quando esses espectaculos sejam expressdo de cultura popular e desde que haja uma tradigdo (legal)
ininterrupta durante os ultimos dez anos] e ao prever adaptacdes de caracter organico, transferindo para a Administragao
Regional competéncias executivas e regulamentares exercidas ao nivel nacional por 6rgéos e servigos da Administragdo
Central (artigos 3° e 4° do decreto em causa em confronto com o teor da Lei n® 92/95, alterada pela Lei n° 19/2002),
desrespeitaria os limites da competéncia legislativa regional fixados no n°® 4 do artigo 112° e na alinea @) do n° 1 do artigo
227° da Constituicdo, ao abrigo da qual foi emitido o citado decreto legislativo regional.

Tal violagdo decorreria de trés razdes: a matéria versada nao seria "reveladora de interesse especifico regional"; seria do
ambito da reserva de competéncia legislativa dos 6rgaos de soberania; e violaria um principio fundamental de uma lei geral
da Republica (a referida Lei n® 92/95, alterada pela Lei n® 19/2002).

De acordo com o pedido, apesar de o vicio de ilegalidade referido em tltimo lugar ndo poder integrar o objecto de
apreciagdo pelo Tribunal Constitucional em processo de fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade, ainda sera pertinente
sublinhar que a Lei n° 19/2002, de 31 de Julho, "apenas por lapso manifesto do legislador parlamentar ... ndo foi decretada
como lei geral da Republica, uma vez que a Lei n® 92/95, de 12 de Setembro (embora anterior a revisdo constitucional de
1997), tem claramente essa natureza e a Lei n® 12-B/2000, de 8 de Julho, se autoqualifica como tal de forma explicita".
Deste modo, a proibicdo da realizagdo de espectaculos com touros de morte e da utilizagdo da "sorte de varas" constitui um
principio fundamental de uma lei geral da Republica.

b) No que se refere a inexisténcia de interesse especifico, entende o Ministro da Republica que as varias possibilidades de
uma qualificagdo legal como interesse especifico ndo se verificam.

Assim, a matéria legislativamente tratada pelo decreto em causa ndo consta do elenco constitucional de matérias de interesse
especifico "independentemente da perspectiva com que for analisada — por exemplo, protec¢do dos animais, espectaculos
publicos, tauromaquia, manifestagdes culturais, etc.", ndo se aproximando de nenhuma das alineas do artigo 228° da
Constitui¢ao [sem se considerar a alinea 0)] os temas referidos;



Também nao se pode inferir do artigo 8° do Estatuto dos Agores aquela qualificagdo, pois a previsdo da alinea x) de
"espectaculos e divertimentos publicos" ndo consubstanciaria sendo "uma presungdo de especificidade regional, ilidivel caso
a caso — presungao que, alias, € tanto menos consistente quanto é certo que a alinea em causa ndo foi uma das eleitas para
merecer honras de constitucionalizac¢do na revisao de 1997";

Por ultimo, ndo se aplica a situacdo em analise "o critério material do interesse especifico que se manifesta na alinea o) do
artigo 228° da Constitui¢do, mas também na alinea //) do artigo 8° do Estatuto dos Agores", nos termos da qual "sao
matérias de interesse especifico de uma regido aquelas que lhe respeitam exclusivamente ou que, por nela assumirem
especial configuracdo, exijam especial tratamento, um regime diferenciado do restante territorio nacional".

c) Para negar a existéncia de interesse especifico, o Ministro da Republica destaca o facto de a "sorte de varas" ter sido
utilizada em diversas pracas de touros do pais, o que demonstra que, a existir interesse especifico, s6 poderia ser
configurado na modalidade de interesse qualitativamente diferenciado e nunca na sua modalidade mais forte, "nem tdo-
pouco na modalidade de interesse quantitativamente diferenciado". Acrescenta que ndo existe consenso regional e local,
documentado pela discussdo publica, "quanto a existéncia de uma tradigdo taurina angrense ou terceirense segundo a qual os
touros devem ser lidados com recurso a picadores e a chamada ‘sorte de varas’ ". E conclui que um periodo de dez anos ¢é
"claramente insuficiente para se poder falar em tradigdo".

Portanto, e de modo decisivo, o Ministro da Republica entende que a inexisténcia de interesse especifico se fundamenta no
proprio confronto da ratio essendi do interesse juridico definido pela Lei n°® 92/95, na redacg@o que lhe foi dada pela Lei n®
19/2002, com o regime estabelecido no decreto da Assembleia Legislativa Regional n® 32/2002. Desse confronto resulta
que, tendo a proibi¢ao dos touros de morte e da "sorte de varas" como razdo de ser "o respeito devido aos animais" do qual
decorre "a proibicao de todas as violéncias injustificadas contra animais, causando-lhes sofrimentos desnecessarios e
submetendo-os a sevicias, a esfor¢os excessivos ou a tratamentos cruéis ou indignos", a abertura de excepgdes so se justifica
na medida em que elas sejam expressdo da identidade das populagdes.

Ora, o diploma regional ndo obedeceu a mesma logica de exigéncia, pois "sem prejuizo da importancia das Sanjoaninas na
cultura angrense e terceirense € evidente que a realizacdo de corridas de touros picados ndo assume ai um papel central, ndo
tem um papel caracterizador das festividades nem constitui um factor de identidade das populagdes". Aliés, o regime
estabelecido pelo diploma nacional para abrir uma excepgao a proibi¢ao dos "touros de morte" ¢ mais exigente quanto ao
nimero de anos ininterruptos que indiciariam a existéncia de uma tradi¢do (dez anos no decreto legislativo regional,
cinquenta anos no diploma emitido pela Assembleia da Republica).

De todas estas razdes decorrera, entdo, que "ndo existe interesse especifico que justifique a abertura de uma excepgao a
interdigdo geral de utilizagdo da ‘sorte de varas’, ndo s6 porque as eventuais diferengas existentes entre a realidade agoriana
¢ a realidade continental ndo merecem tutela constitucional, considerando os fundamentos e fins da autonomia, como a
situagdo concreta de Angra do Heroismo ndo tem paralelismo com a situa¢do de Barrancos que justificou a abertura de uma
excepe¢ao ao principio segundo o qual, mesmo nas touradas, devem ser evitados tratamentos excessivamente penosos ou
indignos (sobretudo se eles nao correspondem a uma tradi¢@o fortemente implantada)".

d) O Ministro da Republica sustenta ainda que, apesar de as matérias dos espectaculos publicos e da protec¢do dos animais
nao integrarem nenhuma das alineas dos artigos 164° ¢ 165° da Constituicdo nem interferirem com a organizagao e
funcionamento do Governo (artigo 198°, n° 2, da Constituigdo), a matéria do regime juridico das touradas, constante da Lei
n°® 92/95, de 12 de Setembro, alterada pela Lei n® 19/2002, de 31 de Junho, "pela transcendéncia politica que tem assumido,
dividindo a sociedade portuguesa de forma muito marcante, ¢ precisamente uma daquelas matérias que deve considerar-se
reservada aos 0rgaos de soberania".

E chega a este entendimento, comegando por apelar para a jurisprudéncia constante do Tribunal Constitucional, segundo a
qual se encontrariam reservadas aos 6rgaos de soberania as matérias que reclamem a intervengao do legislador nacional, em
virtude de os lagos de solidariedade que devem unir todos os portugueses exigirem que a legislacdo sobre matéria de relevo
para a generalidade dos cidadaos, incluindo as respectivas especialidades e derrogagdes, seja produzida pelos 6rgaos de
soberania (cfr. os Acorddos n°s 91/84, de 29 de Agosto, D.R., I Série, de 6 de Outubro de 1984; 326/86, de 25 de
Novembro, D.R., I Série, de 18 de Dezembro de 1986; 92/92, de 11 de Margo, D.R., I Série-A, de 7 de Abril de 1992;
212/92, de 4 de Junho, D.R., I Série-A, de 21 de Julho de 1992; e 256/92, de 8 de Julho, D.R., I Série-A, de 6 de Agosto de
1992). Na sequéncia deste enquadramento jurisprudencial, o Ministro da Republica conclui pela necessidade de atribuigao
de competéncia legislativa na matéria em apreco aos orgdos de soberania.

Defende, para tanto, que, tal como a tradi¢do taurina de Barrancos ndo é uma questdo local, mas nacional, também a "sorte
de varas" em Angra do Heroismo ou noutra localidade do territorio nacional "ndo constitui uma simples questao local ou
regional, a ser decidida nesses ambitos restritos, mas uma questdo nacional, a ser decidida pelos drgdos de soberania, num
quadro de unidade nacional e atenta a solidariedade que deve existir entre todos os portugueses". E sublinha, além disso,
que o legislador parlamentar demonstrou uma forte preocupagdo em ndo permitir "que a abertura da excepcdo de Barrancos
se transforme numa porta aberta a reivindicagdes de outras terras, facto que constitui um testemunho da sua convicgao
quanto ao mérito intrinseco da regra geral de proibicao dos touros de morte", do qual se deduzira que o "mérito da regra
geral de interdig@o da ‘sorte de varas’ tera também estado na origem da ndo admissibilidade de regimes excepcionais, ndo so
por ndo se vislumbrarem, no todo nacional, situagdes justificativas de regimes dessa natureza, mas também para evitar a
tentativa de subversao dessa regra geral com exigéncias de abertura de novas situagdes de excepgdo ao sabor das exigéncias
locais".



3. Por seu turno, o Presidente da Assembleia Legislativa Regional dos

Acores — 6rgdo de que emanou o diploma sujeito a fiscalizagdo preventiva de constitucionalidade — apresentou resposta na
qual sustenta que o decreto em apreciagao nao padece dos alegados vicios de inconstitucionalidade, aduzindo, em sintese, os
seguintes argumentos:

a) A matéria de que se trata no caso dos autos nao se integra na competéncia exclusiva da Assembleia da Republica nem na
competéncia exclusiva do Governo e também nao pde em causa o caracter unitario do Estado e os lagos de solidariedade
que devem unir todos os portugueses — 0s quais exigem a interven¢ao legislativa dos 6rgdos de soberania (Assembleia da
Republica ou Governo), nos termos da jurisprudéncia constitucional citada (Acérddos n°s 91/84, de 29 de Agosto, D.R.,

I Série, de 6 de Outubro de 1984, e Acorddos do Tribunal Constitucional, 4° vol., p. 7; 82/86, de 18 de Marc¢o, D.R., I Série,
de 2 de Abril de 1986; e 326/86, de 25 de Novembro, D.R., I Série, de 18 de Dezembro de 1986).

Pretender o contrario implicaria "uma profunda constri¢do da autonomia politica e administrativa regional que a lei
fundamental quis consagrar ... deixando assim aquela autonomia quase como uma mera declara¢do de principios sem
qualquer contetdo util".

b) O artigo 8°, alinea x), do Estatuto da Regido "refere como constituindo matéria de interesse especifico para a Regido os
‘espectaculos’, ndo podendo deixar de se considerarem incluidos na referéncia as corridas picadas, actividade que constitui
o0 objecto do diploma em apreciagdo". Embora, segundo a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional (cfr. o Acérdao n®
164/86, citado), a mera inclusdo da matéria regulada no Estatuto da Regido constitua uma simples presungao ilidivel da
existéncia de interesse especifico, no caso dos autos a matéria respeita exclusivamente a Regido Autonoma dos Agores,
consubstanciando um problema especifico que requer um tratamento particular.

Esta assercdo é comprovada por "cinco séculos de historia de relacdo dos agorianos com os touros", pela circunstancia de a
Regido ser "a Unica a realizar corridas picadas ao coberto do manto da legalidade em pleno séc. XX" e, finalmente, por
"um curriculum de doze anos de realizagdo ininterrupta daqueles espectaculos ptblicos".

¢) No que respeita a violagdo de um principio fundamental de uma lei geral da Republica, o Ministro da Republica para os
Acores "cai em contradi¢do ... pois se considera ser matéria de fiscalizagdo sucessiva ... procura aduzir um conjunto de
assercoes que s6 naquele plano teriam cabimento".

Tais asser¢des correspondem a invocagao do caracter absoluto da excepgdo consagrada na Lei n® 92/95, a alegagéo de que o

periodo de dez anos ¢é curto para identificar uma pratica ininterrupta e & comparagdo da excepgdo de Barrancos com a de
Angra do Heroismo.
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Fundamentacdo

4. As normas do decreto da Assembleia Legislativa Regional n° 32/2002, cuja apreciagdo preventiva de
inconstitucionalidade ¢ requerida, tém o seguinte teor:

Artigo 1.°
Objecto

A aplicagdo a Regido Autonoma dos Agores da Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, alterada pela Lei n.°
19/2002, de 31 de Julho, faz-se tendo em conta as especificidades constantes do presente diploma.

Artigo 2.°
Sorte de varas
Na Regido, ¢ excepcionalmente autorizada a realizacdo de qualquer espectaculo tauromaquico com
sorte de varas, tratando-se de tradi¢@o local que se tenha mantido, como expressdo da cultura popular,
de forma legal e ininterrupta, pelo menos, nos 10 anos anteriores a entrada em vigor do presente
diploma.

Artigo 3.°

Adaptacio de competéncias



As referéncias feitas no artigo 3.° da Lei n.° 92/95, de 12 de Setembro, alterada pela Lei n.° 19/2002,
de 31 de Julho, a Inspec¢do-Geral das Actividades Culturais reportam-se, na Regido, a Direcgdo
Regional com competéncia em matéria de espectaculos.

Artigo 4.°
Regulamentacio

Sao estabelecidas por portaria do membro do Governo Regional com competéncia em matéria de
espectaculos, a publicar no prazo de 60 dias a contar da entrada em vigor do presente diploma, as
condi¢des em que devem decorrer os espectaculos tauromaquicos com sorte de varas.

5. As questdes suscitadas pelo pedido do Ministro da Republica sdo duas: a eventual violagao dos artigos 112°, n° 4, e 227°,
n° 1, alinea a), da Constitui¢do, pelo facto de a matéria versada naquele diploma nao poder ser qualificada como de interesse
especifico; e a eventual violagdo dos mesmos preceitos por se tratar de matéria reservada a competéncia propria dos 6rgaos
de soberania.

O interesse especifico ¢ um requisito positivo e a ndo configuracdo de matéria reservada a competéncia dos orgéos de
soberania € um requisito negativo, sendo ambos indispensaveis, cumulativamente, a existéncia de poder legislativo da
Regido Auténoma.

6. O decreto da Assembleia Legislativa Regional prevé que a aplicacdo a Regido Autonoma dos Acores da Lei n® 92/95 ,
alterada pela Lei n° 19/2002, tem em conta especificidades, incluindo a autorizag@o excepcional da realizacdo de qualquer
espectaculo tauromaquico com "sorte de varas", desde que se trate de tradi¢ao local relevante, isto ¢, que se tenha mantido,
como expressdo de cultura popular, de forma legal e ininterrupta, pelo menos nos dez anos anteriores a entrada em vigor do
diploma.

Na exposi¢do de motivos, o referido decreto considera existir uma tradi¢do consolidada e ininterrupta de touradas com
"sorte de varas" com cobertura legal. Dai retira a especificidade desta pratica e o seu caracter de exclusividade. E adianta,
ainda, que ndo ha "qualquer razo constitucional para considerar esta matéria especifica na reserva de competéncia dos
orgaos de soberania" e ndo ha qualquer incompatibilidade entre os casos excepcionais (desde logo os previstos na Lei n°
92/95, alterada pela Lei n® 19/2002) e o principio fundamental da proibigdo genérica, estabelecida pelo n® 3 do artigo 3° da
Lei n® 92/95. As excepgdes estdo, alids, na logica da exposi¢do de motivos, incorporadas no proprio conteudo genérico da
proibi¢do. De tudo isto decorre que para o referido diploma "nada impede" que o legislador regional siga o exemplo do
legislador nacional, criando excepg¢des no seu dmbito especifico.

Ainda segundo a interpretag@o que o legislador regional faz das citadas leis da Assembleia da Repiiblica, a omissdo no texto
legislativo de uma excep¢ao quanto a "sorte de varas" compreender-se-ia, por um lado, pela auséncia de qualquer tradigao
ininterrupta no continente e, por outro lado, pela falta de referéncia, no debate parlamentar, a um caso concreto (ao contrario
do que aconteceu com os "touros de morte"), o que tera feito temer um efeito de generalizag@o.

7. E, assim, simultaneamente uma perspectiva de inexisténcia de obstaculos constitucionais e legais a enunciagéo
legislativa regional e uma perspectiva de existéncia de tradicdo consolidada, ininterrupta e legal, da "sorte de varas" durante
as "antiquissimas festas Sanjoaninas em Angra que justificam a solugdo ... emitida". Mas sdo estas razdes suficientes,
adequadas e pertinentes para se poder concluir pelo preenchimento do requisito constitucional do interesse especifico
regional, tal como o configura a Constitui¢ao?

O ponto de partida desta analise €, inevitavelmente, a interpretacdo das normas constitucionais relativas ao interesse
especifico. S8o, com efeito, determinantes os artigos 112°, n° 4, 227°, n° 1, alinea a), e 228° da Constituigdo.

O interesse especifico constitucionalmente relevante ¢, como resulta dos dois primeiros preceitos, apenas o que respeite a
matérias que ndo estejam reservadas a competéncia propria dos 6rgaos de soberania sendo, por isso, desde logo um conceito
condicionado pela relagdo entre a "razdo regional" e a "razdo nacional" (condicionamento que seria seu pressuposto
limitativo, apelando a expressdo de Paulo Otero, 4 Competéncia Legislativa das Regioes Autonomas, in Revista Juridica, n°
8, 1986, p. 153). Mas o artigo 228° da Constituigdo da conta, através de uma enunciag@o exemplificativa, de um conjunto de
matérias em que se revela normalmente interesse especifico. Nao sendo taxativo, o artigo 228° tem, no entanto, uma fung¢ao
"expressiva" do que seja interesse especifico, revelando-se nas suas alineas um elemento comum de conexao com as
condig¢des de vida materiais e culturais nas regides. Esse elemento comum ¢ explicitado na alinea o) do artigo 228°, que
admite que matérias diversas das enunciadas nas alineas anteriores sejam também de interesse especifico, por respeitarem
exclusivamente a uma regido ou por nela assumirem particular configuragdo.

A conexao regional estd, assim, associada a certas matérias que a Constitui¢do enuncia e a outras que nao descreve, na
medida da exclusividade ou da especial configura¢do na regido (que seriam, afinal, os pressupostos constitutivos do



interesse especifico, de novo na expressao de Paulo Otero, ob.cit., loc.cit.). Por outro lado, o facto de o artigo 228° utilizar,
apesar da abertura da clausula da alinea o), uma enumeragdo exemplificativa — o que permite ainda concluir que matérias
diferentes das previstas nas alineas podem revelar interesse especifico — ndo pode significar que as alineas ndo sejam um
elemento de interpretagao orientador do que seja o interesse especifico nos casos nao contemplados, através de uma logica
de semelhanca. O que nio significa, obviamente, que tal processo de inferéncia sistematica seja suficiente (cfr. Acérdao n®
220/92, D.R., 1 Série, n° 172, de 28 de Julho de 1992, em que se afirma, embora ai ainda em conexdo com o Estatuto
Politico-Administrativo da Regido, que "recorre-se, por conseguinte, a um critério valorativo que nao se basta com uma
enumeragdo de situagdes, por extensa que seja ...").

Em face da dificil delimitag@o, em abstracto, do pardmetro constitucional, ¢ a propria natureza do caso concreto que suscita,
normalmente, a percepgao do critério definidor do interesse especifico. Como se assevera no Acérdio n®220/92, "o
interesse especifico tem sempre de ser apreciado em concreto ao que corresponde a emissdo de um juizo de valor ...".

Nessa apreciagdo, a alinea o) do artigo 228° fornece um critério interpretativo geral — a exclusividade ou a particular
configuragdo das matérias — critério esse que constitui o elemento unificador das matérias expressamente previstas nas
alineas anteriores e daquelas que escapam a previsao nao taxativa do legislador constitucional. A "sorte de varas" é um tipo
de espectaculo que, como ¢ generalizadamente reconhecido, ndo tem sido exclusivo dos Agores, sabendo-se que a propria
Lei n® 92/95, alterada pela Lei n® 19/2002, é reveladora de que tal pratica, anteriormente ndo proibida, seria extensiva a
varios pontos do territorio nacional. E a este proposito refira-se o Parecer da Procuradoria-Geral da Republica proferido no
Processo n°® 83/91, publicado no Didrio da Republica, 11 Série, de 3 de Abril de 1993, que se confrontou, precisamente, com
a legalidade do acto do Director-Geral dos Espectaculos e do Direito de Autor que autorizara as corridas de touros com
picadores. Tal Parecer deu conta, numa época em que nao estava expressamente proibida por lei a "sorte de varas", da
ocorréncia dessa pratica em Vila Franca de Xira, na Moita ¢ em Coruche.

8. Por outro lado, ndo se divisa que tal espectaculo revista na Regido Autonoma dos Acores uma configuragao particular
diversa da que assumiria noutros pontos do territorio nacional, correspondendo antes a um elemento de uma certa tradigdo
taurina que ndo € especificamente portuguesa mas sim ibérica (como se indica no predmbulo do decreto da Assembleia
Legislativa Regional).

Também nao esta demonstrada, objectivamente, a existéncia de uma tradigdo arreigada, através de uma pratica prolongada e
ininterrupta. Com efeito, o legislador regional invoca "cinco séculos de historia de relagdo dos agorianos com os touros" e a
ancestralidade das festas Sanjoaninas mas apenas estima em doze anos o periodo pelo qual se tém vindo a realizar
ininterruptamente touradas com "sorte de varas".

A existéncia de tradigdo como factor de identificagdo cultural, eventualmente justificativa de uma configuracao especifica
na Regido de excepgdes a lei geral, tera de tomar como ponto de partida uma antiguidade e uma continuidade
suficientemente intensas.

O termo "tradi¢do", com origem na palavra latina traditio, significa, na acep¢ao aqui relevante, "habitos ou usancas
transmitidos de geracdo em geracdo" (Grande Dicionario de Lingua Portuguesa de Antonio de Moraes Silva, 10" ed.) ou
"transmissdo de valores ou factos historicos, artisticos e sociais de geragdo em gerag@o" (Diciondrio de Lingua Portuguesa
Contemporanea da Academia das Ciéncias de Lisboa, 2001). Pelo contrario, ja ndo corresponde a uma verdadeira tradi¢ao
"inculcar certos valores e normas de comportamento através da repeticdo" sem correspondéncia num passado remoto (cft.
sobre isto Eric Hobsbawm e Terence Ranger, eds., The Invention of Tradition, 1983, pp. 1-14; sobre a problematicidade, a
evolugdo, o sentido e o valor do conceito na historia do Pensamento, ver Historisches Wérterbuch der Philosophie, coord.
Joachim Ritter e Karlfried Griinder, 1998).

Nao se elevando a pratica da "sorte de varas" na Regido Autonoma dos Agores a este patamar de antiguidade e de
continuidade, como, alias, ¢ reconhecido pelo legislador regional, ndo se pode invocar uma especial configuragdo daquela
matéria na Regido.

Por todas estas razdes, mesmo que se entenda que ndo estd excluido a priori, pela propria natureza e pelos fins da proibigdo
geral ancorada na protecc¢do dos animais, o tratamento normativo desta matéria por uma Regido Auténoma, ndo se pode
concluir que haja uma configuragdo especial que justifique que a proibicao de tais praticas se paute, na Regido Autonoma
dos Acores, por critérios diversos dos que valem para o todo nacional.

9. Esta conclusio retira utilidade a analise do outro fundamento apresentado no pedido para sustentar a
inconstitucionalidade das normas em anélise — a reserva de competéncia propria dos orgdos de soberania.

Com efeito, os requisitos enunciados na alinea @) do n° 1 do artigo 227° da Constitui¢do para efeitos de atribuicao de poder
legislativo as regides autonomas — respeito pelos principios fundamentais das leis da Republica, tratar-se de matérias de
interesse especifico para as regides e ndo estarem essas matérias reservadas a competéncia propria dos 6rgios de soberania —
sdo cumulativos. A falta do requisito anteriormente considerado — interesse especifico da matéria da "sorte de varas" para a
Regido Auténoma dos Agores — implica, por si s6, a inconstitucionalidade das normas constantes do decreto legislativo
regional e torna inutil a averiguacdo sobre o preenchimento do outro requisito invocado no pedido.
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10. Nestes termos, o Tribunal Constitucional pronuncia-se pela inconstitucionalidade de todas as normas do decreto da

Assembleia Legislativa Regional dos Agores n° 32/2002, sobre "Adaptagdo a Regido da Lei n® 92/95, de 12 de Setembro,
alterada pela Lei n® 19/2002, de 31 de Julho", por violacdo dos artigos 112° n°® 4, e 227°, n° 1, alinea a), da Constituicao.
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